Spelar mindre roll?

En rapport om den ojémlika
fordelningen av scenkonst till barn
och unga i skolan
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Sammanfattning

ASSITE]J Sveriges medlemmar har lédnge vittnat om att tillgangen till
scenkonstupplevelser i skolan &ér mycket ojamlik i landet. Syftet med denna rapport
ar att bidra till 16sningar fér att sékra alla barns och ungas lika ratt till

scenkonstupplevelser i skolan.

Idag finns ingen samlad nationell uppfsljande statistik éver vilka barn som far, och
vilka som inte f&r, scenkonst- och andra kulturupplevelser i skolan. Déremot visar
Myndigheten fér Kulturanalys undersskning att barn och ungas kulturupplevelser i
hog utstréckning paverkas av socioekonomisk bakgrund. Skolan &r den plats som
har mojlighet att utjgmna s&dana orattvisor. Kulturpolitiken bér anvénda sig av
denna méjlighet i arbetet for att “sarskilt uppmérksamma barns och ungas ratt till
kultur”. Skolverkets laroplan slar ocksa fast att kulturupplevelser ska vara en del av
larandet. Noteras kan att gymnasieelever sallan inkluderas i malgruppen som far

ta del av scenkonstupplevelser, trots att merparten av dem ér under 18 ar.

Genom en enkat till Sveriges samtliga kommuner och regioner har ASSITE)
undersokt hur tillgéngen till scenkonst i skolan ser ut i relation till uppsatta
politiska mal. Samtliga regioner och hélften av kommunerna besvarade enkéten.
Rapporten innehaéller dven en kartlaggning av statens roll i att genomféra och
folja upp de kulturpolitiska malen med fokus p& barn och unga.

Vi har ocksa tittat p& hur véra grannlénder Norge och Danmark har skapat
vélfungerande system for distribution och uppfsljning. Sverige bor kunna vara lika

effektivt.



Slutsatser av undersékningen i urval:

Tillgangen till scenkonstupplevelser f6r barn och unga i skolan &r mycket

ojamlik.

Sverige saknar ett nationellt enhetligt distributionssystem for

scenkonstupplevelser till skolorna.

Nationellt 6vergripande statistik saknas.

* Det saknas styrande direktiv om barns och ungas ratt till kultur i
forhandlingarna inom samverkansmodellen.

* Skapande skola har till stor del tagit 6ver finansieringen for

scenkonstupplevelser frén ordinarie kulturbudgetar.

ASSITE) Sverige uppmanar regeringen att tillsétta en utredning for att sdkerstalla
alla barn och ungas likvérdiga tillgéng till scenkonstupplevelser i skolan. Vi féreslar

dessutom att:

1. Det inférs en nationell modell for distribution och finansiering inom
scenkonstomré&det dér departementen fér kultur och skola samverkar, s& att alla

barn och unga garanteras scenkonst kontinuerligt under sin skoltid.

2. Det inférs ett nationellt kompetenscenter som arbetar strukturellt och operativt
med att sékerstélla en fungerande infrastruktur. Kompetenscentret ska genom

sarskilda insatser for sarskilt utsatta kommuner utjamna ojamlikheter.

3. Det fors nationellt samlad statistik dér méluppfyllelsen av scenkonstupplevelser

for barn och unga i skolan analyseras kontinuerligt.
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1. Inledning

Sverige har utférligt formulerade kulturpolitiska mal om att “alla ska ha majlighet
att delta i kulturlivet” och att kulturpolitiken har som uppgift att “sarskilt
uppmérksamma barns och ungas ratt till kultur”. Enligt Barnkonventionen, som nu
ar lag, har alla barn ratt att fritt delta i det kulturella och konstnérliga livet.
Dessutom star det i Skolverkets ladroplan att kulturupplevelser ska vara en del av

larandet.

Samtidigt vet vi att det finns en stark koppling mellan kulturvanor och
socioekonomisk bakgrund, och att barn till férdldrar med eftergymnasial utbildning
ar mer kulturaktiva én barn till féraldrar med férgymnasial eller gymnasial
utbildning. Dérfor ér ockséd de flesta éverens om att skolan ér en viktig aktor for
att sdkra barn och ungas ratt till kulturupplevelser, dér professionella
scenkonstupplevelser utgér en véasentlig del. Inom ramen fér sin skolgéng bér barn
och unga fa ta del av professionella férestdllningar, i skolans lokaler eller p& andra

arenor.

Denna rapport undersdker barn och ungas tillgé&ng till scenkonst i skolan i relation
till de politiska malen, samt ger forslag pa lésningar for att sékra alla barns lika
ratt till scenkonstupplevelser i skolan. Rapporten fokuserar p& distribution av
scenkonst i skolan genom att granska sévél den statliga uppféljningen som
regionernas och kommunernas organisation samt genom en jadmférande studie av

hur scenkonstdistributionen organiseras i Norge och Danmark.



1.1 Om rapporten

Syftet med denna rapport ér att bidra till kunskap och ge forslag p& l6sningar for

att sdkra alla barns lika ratt till scenkonstupplevelser i skolan, genom att

undersoka barn och ungas tillgé&ng till scenkonst i skolan (férskola, grundskola och

gymnasiet) i relation till uppsatta politiska mal.

Rapporten &r indelad i fyra delar:

Nationella kulturpolitiska mal och dess uppféljning

Den férsta delen av rapporten innehaller genomgéng av de politiska
malen och de styrande reglerna, hur ansvarsférdelningen ser ut mellan
olika myndigheter och deras uppféljning vad géller barn och ungas

tillgang till scenkonstupplevelser i skolan.

Regional och kommunal kulturverksamhet

Denna del bygger péa resultatet av en enkétundersskning till Sveriges 21
regioner och 290 kommuner om kulturplaner, statistisk uppf6|jning, budge’r
och organisation samt en djupare redogérelse fér de tre storstéiderna
Stockholm, Géteborg och Malmés kulturverksamheter med fokus pé& barn

och ungas scenkonstupplevelser i skolan.

Scenkonstdistribution i Norge och Danmark
Har beskrivs vara grannléanders distribution av scenkonst for barn och

unga i skolan och hur lénderna fsljer upp verksamheten.

Slutsatser och férslag pé& politiska atgérder
Rapportens avslutande del innehaller ASSITE) Sveriges samlade slutsatser
och forslag pé politiska &tgérder for att sékra alla barns lika ratt till

scenkonstupplevelser i skolan.



De undersékande metoder som anvénts férutom inhémtande av offentlig
information pa nétet &r svaren pa& den enkét som skickats ut till Sveriges alla
kommuner och regioner samt samtal, méten och e-postkorrenspondens med ett
antal tjénstepersoner p& myndigheter och regionala eller kommunala férvaltningar.
Samtliga kéllor finns angivna som referenser i slutet av rapporten.

Enkatundersskningen genomférdes under perioden oktober- december 2021.

2. Om ASSITE) Sverige

ASSITE]J Sverige ér nationellt center i internationella ASSITE) som bestér av mer
&n 100 medlemsléander véarlden éver. Organisationen ér en plattform fér alla som

arbetar med, eller har intresse for, scenkonst fér barn och unga.

ASSITE) Sveriges medlemmar utgérs av skaddespelare, dansare, regissorer,
koreografer, cirkusartister, scenografer och dramatiker, saval som teater- och
dansgrupper, organisationer och institutioner, recensenter och kulturskribenter,

kultursekreterare, amatérteatrar, arrangérer och féreningar runt om i landet.

ASSITE) Sverige (kommer benémnas som ASSITE) vidare i rapporten) har funnits
sedan 1981 och verkar foér att sprida kunskap om svensk scenkonst fér barn och
unga genom att arrangera utbyten, géstspel, festivaler, workshops och seminarier

samt férmedla kontakter.



Nationella kulturpolitiska mél

och dess uppféljning

,, For att fullt ut implementera mal- och resultatstyrning
kréivs, utover de 6vergripande malen, sektorsmal for
enskilda kulturomréden samt verksamhetsmal for dem som
har att genomféra de kulturpolitiska insatserna. Om inte
detta &r pé& plats blir de 6vergripande malen, enligt

utredningen, oméjliga att félja upp och utvérdera.

(Kulturanalys 2020)



Nationella kulturpolitiska mél och dess
uppféljning

Foljande del (avsnitt 3 och 4) av rapporten innehéller en genomgéng av de
politiska malen och de styrande reglerna samt redogér for
ansvarsférdelningen mellan olika myndigheter kring uppféljningen av barn
och ungas tillgéng till scenkonstupplevelser i skolan och hur denna

uppféljning ser ut.

3. Nationella kulturpolitiska méal och
styrande reglering

Av riksdagens kulturpolitiska mél, FN:s Barnkonvention samt Skolverkets léroplan
framgér det att alla barn och unga i Sverige har réatt till scenkonstupplevelser

samt att skolan bér vara den huvudsakliga arenan fér att uppfylla detta mal.

3.1 De kulturpolitiska mélen
De nationella kulturpolitiska mé&len beslutades av riksdagen 2009. Malen ska styra
den statliga kulturpolitiken men ska &ven kunna véagleda kulturpolitiken i

kommuner och regioner.

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft
med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha msjlighet att
delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnérlig

kvalitet ska pragla samhadllets utveckling.



For att uppna malen ska kulturpolitiken:

framja allas majlighet till kulturupplevelser, bildning och till
att utveckla sina skapandeférmagor,

framja kvalitet och konstnéarlig fornyelse,

framja ett levande kulturarv som bevaras, anvénds och
utvecklas,

frdmja internationellt och interkulturellt ufby’re och samverkan,

sarskilt uppméarksamma barns och ungas ratt till kultur.

| rapporten Kulturanalys 2020 - En légesbedémning i relation till de kulturpolitiska
mdélen delar Myndigheten for kulturanalys (MYKA) upp dessa mal. De inledande
tre meningarna benémns som kulturpolitiska mé&l med varsina beskrivande namn i
ordning:

Sjalvstandighetsmélet, Delaktighetsmélet och Samhdéllsmalet. De fsljande fem

raderna bendmns som Framjandemal.

Denna rapport fokuserar pa det s& kallade Delaktighetsmalet “Alla ska ha
méojlighet att delta i kulturlivet” samt de s& kallade Fréamjandemalen “fréamja allas
moijlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina

skapandeférmagor” och “sérskilt uppmérksamma barns och ungas rétt till kultur’.

Héar foreslar myndigheten att regeringen fortydligar sina mal fér att battre kunna

n& maluppfyllelse, genom att:

1) ..fortydliga vad som avses med likvardig tillgang till kultur och

ytterligare utveckla sin politik p& omrédet

2) han’rera oba|cmsen me||cm mél| OCh resurser...

12



Vidare lyfter myndigheten behovet av att konkretisera malen for olika omréden

och verksamheter:

For att fullt ut implementera mal- och resultatstyrning krévs, utéver
de 6vergripande malen, sektorsmal for enskilda kulturomraden samt
verksamhetsmal for dem som har att genomféra de kulturpolitiska
insatserna. Om inte detta &r pa plats blir de 6vergripande malen,

enligt utredningen, oméjliga att félja upp och utvérdera.

3.2 Barnkonventionen

Den 1 januari 2020 blev FN:s konvention om barnets rattigheter, dven kallad
Barnkonventionen, svensk lag. Artikel 31 i konventionen behandlar barns réatt till

|<u|’rur, den |yo|er:

* Konventionsstaterna erkdnner barnets ratt till vila och fritid, till lek

och rekreation anpassad till barnets alder och ratt att fritt delta i det

kulturella och konstnéarliga livet.

* Konventionsstaterna ska respektera och framja barnets ratt att till
fullo delta i det kulturella och kons’rndr|igq livet och ska uppmuntra
tillhandahallandet av lémpliga och lika majligheter till kulturell och

konstnérlig verksamhet samt till rekreations och fritidsverksamhet.
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3.3 Skolverkets laroplan

| Skolverkets léroplan finns det flera formuleringar som visar pa vikten av

scenkonst och annan kultur i skolan.

| avsnitt 1 Skolans vérdegrund och uppdrag under rubriken Skolans uppdrag star
det att:

Eleverna ska f& uppleva olika uttryck for kunskaper. De ska f&
préva och utveckla olika uttrycksformer och uppleva kénslor och
stdmningar. Drama, rytmik, dans, musicerande och skapande i bild,
text och form ska vara inslag i skolans verksamhet. En harmonisk
utveckling och bildningsgéng omfattar méjligheter att préva,
utforska, tilléigna sig och gestalta olika kunskaper och

erfarenheter...

Vidare i kapitel 22 Kunskaper under Mdl stér det att det ér skolans ansvar att

varje elev efter genomgdéngen grundskola:

..kan anvénda och ta del av manga olika uttrycksformer sésom
spraék, bild, musik, drama och dans samt har utvecklat kénnedom

om samhadllets kulturutbud...
| kursplanen i svenska sté&r det dessutom:
| métet med olika typer av texter, scenkonst och annat
estetiskt berattande ska eleverna ges férutséttningar att

utveckla sitt sprék, den egna identiteten och sin forstaelse for

omvaérlden.
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4. Ansvarsfordelning och uppféljning pé
statlig nivé

Nér det géller malet om att “sérskilt uppmérksamma barns och ungas rétt till
kultur” finns det framfor allt tre instanser pa statlig nivé som ansvarar fér att fslja
upp och uppné detta. Det ér kulturdepartementet och tvé av dess myndigheter:
Statens kulturréd (Kulturrédet) och Myndighetens fér kulturanalys (MYKA). Viktig
i sammanhanget ér den svenska kultursamverkansmodellen dér staten delegerar
ansvaret fér de kulturpolitiska malen till regionerna. Dessa ska, i samverkan med
kommunerna, uppné dem, med finansiellt stéd av Kulturréddet. Det ér éven
Kulturrddet som hanterar Skapande skola som ér ett statligt ekonomiskt bidrag

direkt fran staten till enskilda skolor.

Foljande kapitel redogor for departementens och myndigheternas ansvar for
forverkligande och uppféljning av malet om att “sérskilt uppmérksamma barns och
ungas ratt till kultur”. Redogérelsen bygger pa offentlig information samt fragor
stallda direkt till tjcginstepersoner. Den férvéntade, men ocksé@ anmérkningsvérda,
slutsatsen &r att det idag inte ndgonstans férs nadgon heltdckande, representativ

och kvantitativ uppféljning av barn och ungas scenkonstupplevelser i skolan.

4.1. Kulturdepartementet

P& Regeringskansliets hemsida beskrivs departementet enligt fsljande:

Kulturdepartementet ansvarar fér frdgor som rér kultur, demokrati,
medier, de nationella minoriteterna och det samiska folkets sprc°1|(
och kultur. Departementet ansvarar ocksé for idrott och
ungdomspolitik samt for fragor som rér det civila samhallet,

trossamfund och begravningsverksamhet.
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En representant fran Kulturradet forklarar vidare att Kulturdepartementet ér
ansvarigt fér att utforma styrdokument utefter de kulturpolitiska mélen. Det ska
dessutom samla in @rsredovisningar frdn myndigheter samt andra rapporter. Detta
ska tjénstgéra som underlag i den resultatredovisning som regeringen lémnar till

riksdagen i samband med budgetpropositionen.

4.2 Kultursamverkansmodellen

Idag har staten delegerat ansvaret att néd de kulturpolitiska méalen till regionerna
med motiveringen “att féra kulturen nérmre medborgarna”. Regionerna formulerar
kulturplaner tillsammans med kommuner, civilsamhélle och kulturskapare. Utifran
dessa planer beslutar staten, Kulturradet, hur mycket pengar regionerna ska f& och
fordelar pengarna. Regionerna ska i samverkan med kommunerna verkstélla
malen, men det finns ocksd prioriteringsgrunder som Kulturradet utgdr fran néar de
fordelar resurserna utifrén regionernas kulturplaner. Detta beskrivs p& Kulturradets

hemsida:

Malsattningen med Kulturr&dets prioriteringar ér att bidra till att
regionala kulturverksamheter skar tillgéangligheten till kultur och
skapar foérutsattningar for skad kvalitet och férnyelse. Till grund
for de prioriteringar som goérs inom verksamhetsbidraget ligger

foljande strategiska omréden:

* utveckla den regionala kulturella infrastrukturen, etablera och
stdrka samverkansformer och interregionala samarbeten

* ge utrymme till konst- och kulturomréden med en svag regional
struktur

* insatser som leder till att fler invanare deltar i kulturlivet

En forutsattning for utveckling ér ocksé att de regionala
kulturverksamheterna ger goda méjligheter for kulturskapare och
samverkar med professionella kulturaktérer utan offentlig

huvudman, s& kallade “fria aktérer”.
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Kulturradet skriver vidare:

Regionernas fordelning ska frémja en god tillgéng for lénets

invanare till sju kulturomraden:

1. professionell teater-, dans- och musikverksamhet
museiverksamhet och museernas kulturmiljéarbete
biblioteksverksamhet och lés- och litteraturfrémjande verksamhet
professionell bild- och formverksamhet

regional enskild arkivverksamhet

filmkulturell verksamhet

N o v~ WD

framjande av hemslsjd.

Vért att notera ér att mélgruppen barn och unga, i Kulturraddets prioriteringar
avseende regionernas kulturverksamheter inte némns trots att deras réatt till kultur

sarskilt ska uppmérksammas en|ig’r de politiska malen.

4.3 Kulturradet

Kulturradet ger stéd, utvecklar och fsljer upp kultur. Kultur i skolan ér ett av deras
arbetsomréden, dér Skapande skola och Kulturskolecentrum ér tvéa verktyg. For
den uppfsljningsverksamhet som gérs ér de nationella kulturpolitiska mé&len en
utgé&ngspunkt. En utredare pd myndigheten beskriver det vidare:

"Vi samlar in olika typer av redovisningar med kvantitativa och kvalitativa data fér

att félja hur véra bidrag bidrar till att uppfylla de nationella kulturpolitiska malen.”

Kulturrédets uppfsljning Kvantitativ uppféljning av fria aktérer inom teater, musik
och dans ar ett sddant exempel. Den bygger pé& aterrapporteringar fran fria
grupper inom teater, dans och musik som fatt ekonomiskt stéd fran Kulturrédet,
och visar siffror gdllande ekonomi, personal och férestallningar. Uppfsljningen kan
dock inte ségas vara heltéckande eftersom den varken innehéller rapportering

fran den institutionella scenkonsten, eller fran de grupper som inte fatt bidrag fran
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Kulturr&ddet. Detta konstateras i uppféljningen: "Det ér viktigt att pépeka att de

uppgifter som ligger till grund fé6r rapporten inte klassificeras som officiell statistik”.

Bristerna i tillforlitlighet understryks till exempel nér det géller rapporterat
publikantal eftersom grupperna inte alltid séljer biljetterna sjélva och dérmed inte
alltid kan &terge hur médnga som faktiskt deltagit. Kulturradet skriver till ASSITE]
att de inte haft resurser att géra liknande uppfsljning under 2015-2019 men ocksé
att det &r ett viktigt utvecklingsomrade fér myndigheten i dialog med MYKA.

| uppfoljningen férklaras att det ér i de befolkningsrikaste regionerna, Stockholm,
Véstra Gétaland och Skane, som de flesta férestéllningarna fréan fria

teatergrupper har égt rum. Vidare stér det:

| sammanhanget ér det intressant att Blekinge lén har landets nast
hogsta besdksfrekvens pa forestallningar av de fria grupperna. En av
flera orsaker till det kan vara en regional politisk malsattning om att
alla barn ska f& en scenkonstupplevelse per a@r. En malséttning som
ocks& genomderivs i stor utstréickning, bland annat genom generésa
regionala subventioner. Kommunala eller regionala subventioner som
tdcker en del av kostnaden for att képa in eller besska en
forestdllning finns éven i flera andra delar av landet. Genom
subventionerna f&r de fria grupperna méjlighet till fler speltillfallen

och stérre biljettforsaljning.

Kulturrédets Kultursamverkansmodellen uppfélining 2016-2017 syftar till att ta
fram kunskapsunderlag fér nationella och regionala aktérer samt att félja upp
anvédndningen av statliga medel inom kultursamverkansmodellen. | uppfsljningen
finns en tabell (17) som visar hur ménga teaterférestdllningar som spelats i de
olika regionerna 2016-2017, samt hur stor andel av dem som é&r é&mnade fér publik i
aldrarna 0-18 &r. Har kan man utldsa att skillnaderna mellan regionerna ér mycket
stora. | en annan tabell (19) gérs motsvarande uppféljning fér dansférestéallningar.

Dessa kan inte heller ségas vara heltédckande och representativa da de enbart
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visar institutionernas produktioner (och utelémnar fria grupper), men framforallt

for att det inte gdr att avgéra vilka barn som far, och inte far, uppleva scenkonst.

Slutsatsen ér att Kulturr&ddet inte genomfér nadgon kvantitativ, heltédckande och
representativ uppféljning av barns och ungas scenkonstupplevelser i skolan. Detta

bekréftas av utredaren p& myndigheten som pé frdgan om varfér det ér sd, svarar:

Inom kultursamverkansmodellen och fér véra fria aktérer har vi inte
en s&ddan uppdelning i den redovisningsdata vi samlar in, det &r
forenat med ménga metodologiska svarigheter och omfattande
uppgiftslamnarbérda att vara allt for detaljerad i sin

uppgif’rsinsamhng.

4.4 Myndigheten for kulturanalys

Myndigheten fér kulturanalys har ansvaret att utvérdera och analysera
kulturpolitiken kontinuerligt. Vartannat ér publicerar myndigheten en

ladgesbedémning i relation till de kulturpolitiska malen.

| rapporten Kulturanalys 2020 - En léigesbedémning i relation till de kulturpolitiska
mélen redogér myndigheten fér sina undersékningar om kulturvanor i Sverige. Den
innehaller ingen statistik 6ver barn och ungas kulturupplevelser i skolan specifikt,
utan slér ihop kulturupplevelser som sker inom skolans ram och péa fritiden.
Déaremot innehaller den ménster som &r ytterst relevanta i arbetet for att
sakerstalla barn och ungas lika rétt till scenkonst (och andra kulturupplevelser) i
just skolan. Detta gdller sarskilt det ménster som visar pé en stark koppling mellan

kulturvanor och socioekonomisk bakgrund:

Forutom att socioekonomiskt starkare grupper konsumerar mer
kultur spanner deras kulturdeltagande alltsa 6ver en bredare palett
av kulturaktiviteter. Kulturvane-undersékningarna pekar mot att

inkomst och social klass har fatt en 6kad betydelse over tid.
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Detta gdller inte minst barn och unga:

Barn till foréldrar med eftergymnasial utbildning ér fsljaktligen
mer kulturaktiva én barn till foréaldrar férgymnasial eller gymnasial

utbildning.

Att foraldrars inkomst, sociala klass och utbildningsnivé préglar barnens
kulturupplevelser pa fritiden blir sarskilt orovéickande eftersom dessa faktorer
péverkar kulturvanorna éver tid. Detta gér skolan oumbérlig nér det kommer Hill
att ge barn kulturupplevelser. Myndigheten fér Kulturanalys efterfragar ett storre

samarbete mellan utbildningsomrédet och kulturomrédet:

Det behsvs mer kunskap om hur skillnaderna i delaktighet péa
kulturomradet samspelar med utvecklingen inom andra
samhadllssektorer. Inte minst géller detta utbildningssektorns
betydelse for lika majligheter att delta i kulturlivet. Kulturanalys
fortsctter att efterlysa en samlad bild av vilken roll som skolan och

utbildningen har fér arbetet med en breddad delaktighet.

P& fragan om vilka uppféljningar Myndigheten for kulturanalys genomfér hénvisar
en utredare p& myndigheten éven till Barn och ungas kulturaktiviteter -
Kulturfakta 2017:5 samt Kulturvanor i Sverige 2020 - Kulturfakta 2021:2, men
ingen av dessa ger en heltdckande representativ bild av vilken tillgéng barn och
unga har till scenkonstupplevelser i skolan. Den férstnédmnda redovisar ett visst
antal barns kulturupplevelser bade pé fritiden och i skolan och den andra bygger

pd enkétundersdkningar som rér scenkonst for barn frén 16 ér.

Slutsatsen ér att inte heller Myndigheten fér kulturanalys fér nédgon kvantitativ,

heltdckande och representativ uppfsljning av barn och ungas scenkonstupplevelser
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i skolan. | regionernas kulturplaner beskrivs strategier och system fér hur man
arbetar med malen fér barn och unga. Frégestéallningen blir d& hur dialogen,
styrningen och uppféljningen ser ut mellan region och stat, samt hur staten driver
fragan i samband med att kulturplaner godkénns och féljs upp? Pa fragan om

detta svarar utredaren:

Fr&dgorna ryms inte inom Kulturanalys ansvarsomrdde att
utvdrdera, analysera och redovisa effekter av férslag och
genomférda atgérder inom kulturomrédet. Kulturradet
publicerar kontinuerligt uppféljningar av
kultursamverkansmodellen med b&de kvantitativ och

kvalitativ inriktning.

4.5 Skapande skola

Ar 2008 infsrdes Skapande Skola, ett ekonomiskt statsbidrag som kan sokas frén
Kulturrddet av huvudmén pé& enskilda skolor. Bidraget var ténkt att fungera som

ett pedagogiskt komplement till den ordinarie kulturverksamheten.

Bade Kulturradet och Myndigheten fér Kulturanalys har i sina utvérderingar av
Skapande skola pavisat brister med bidraget. | Kulturrédets rapport Oversyn av
Skapande skola - en analys av bidragets utvecklingsbehov beskrivs det att i och
med férskolans méjlighet att anséka om bidraget fr o m 2020, s& skar
konkurrensen, vilket kan leda till att vissa huvudmaén inte beviljas bidrag eller ens
viéljer att séka om den ekonomiska potten ér densamma som tidigare. Efter detta
fordelas inte léngre bidrag till férskolor inom Skapande skola, forklarar tidigare

nédmnd utredare pé Kulturrédet.
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Vidare i denna rapport stér det att Skapande skola tenderar att férbigéd dem som

ar i storst behov av det:

Studien bekréaftar att alla huvudmaén inte séker bidrag eller kénner
till bidragets syfte. Mindre huvudmaéin, béde fristédende och
kommunala, upplever bidragets utformning som bristfalligt
anpassad fér sina férutsdttningar. Smé& huvudmén saknar generellt
personell kapacitet att soka statsbidrag, och vad géller Skapande
skola behévs dven administrativa resurser som kan koordinera

kontakter med skolor och kulturaktsrer.

| MYKA:s tidigare némnda rapport Kulturanalys 2020 beskrivs en misstanke om
att stédet i sjélva verket inte leder till breddat deltagande, utan snarare till

motsatsen:

Néar det géller resultatet av Skapande skola i relation till skad
delaktighet finns det fragetecken om huruvida det lett till mer
kultur i skolan och i vilken utstréickning det stérkt alla barns ratt till
kultur. Den utvérdering som vi presenterade 2013 pekade mot att
bidraget fréamst gynnat resursstarka skolor med redan kulturellt

aktiva miljder och att mindre kommuner har svarare att séka och

administrativt hdrbérgera riktade stéd av denna typ. Samtidigt

visar andra studier som gjorts inte p& négra tydliga

uttréngningseffekter, allts& att kommunerna skulle ha skurit i 6vriga

resurser till kultur fér barn och unga.
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Regional och kommunadl

kulturverksamhet

skulle ocks& innebdra att de f& kommuner som
(Citat fran regional kultursamordnare)

som kommunerna inte kan séga nej till. Det
inte har ndgon samordnare skulle behéva

,, En regional/statlig tvingande kulturgaranti
ateranstélla en sadan.



Regional och kommunal
kulturverksamhet

Denna del av rapporten bygger pé resultatet av en enkétundersskning till Sveriges
21 regioner och 290 kommuner om kulturplaner, statistisk uppféljning, budget och
organisation samt en djupare redogérelse for de tre storstéderna Stockholm,
Goéteborg och Malmés kulturverksamheter med fokus p& barn och ungas

scenkonstupplevelser i skolan.

5. Om enké&tundersdkningen till regioner
och kommuner

Enk&atundersskningen genomférdes under oktober-december 2021 och bestdr av
tva olika enkater géllande distribution av scenkonstupplevelser till barn och unga i
skolan; en till Sveriges samtliga 21 regioner och en till samtliga 290 kommuner.
Samtliga 21 regioner och 150 av kommunerna, dvs drygt hélften, besvarade
enkdaten. Enkéterna &r utformade och utskickade via internettjénsten

Surveymonkey.

Enkdaterna &r indelade i fyra omréaden med nagra frégor i varje. Omradena ér:
plan, statistik, budget och organisation. | enkéten gérs ingen skillnad pa
kommunala skolor och friskolor i utformningen av fragorna och inte heller p&

sarskola och “ordinarie” skola.
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5.1 Regionernas verksamhet fér scenkonst i skolan

Regionernas svar p& enkdten visar att majoriteten inte har négon plan fér hur ofta
barn och unga ska f& uppleva scenkonst i skolan. Vidare visar svaren att
regionerna saknar samlad uppfslining med sammanstalld statistik cver
scenkonstupplevelserna foér eleverna under skoltiden. Det gar dock att utlédsa av

enkdten att gymnasieelever séllan far uppleva scenkonst.

Budgeten for scenkonst i skolan varierar stort mellan regionerna; alltifrén 13
miljoner kronor per &r ner till 270 000 kronor. Nagon region anger att de inte har

en specifik budget for scenkonst i skolan.

Generellt ér regionerna inte sarskilt inblandade i turnéléggning eller annat arbete
kring distribution av scenkonst till skolorna. Regionerna ser méanga problem i
distributionssystemet av scenkonst till skolorna och ménga 6nskar att
samordningen ska utvecklas och att staten ska ta ett stérre ansvar. Manga
efterfragar tydligare mal fér scenkonst i skolorna och 6nskemal om inférande av

en sd kallad "kulturgaranti” uttrycks.

ASSITE] konstaterar att l6sningarna p& hur regionerna forsoker tillgodose behovet

av scenkonst i skolan i stort sett dr lika manga som det finns regioner i Sverige.

P& fsljande sidor redovisas ett urval av regionernas svar p& enkéten.
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5.1.1 Plan

F2: Majoriteten av regionerna har inte ndgon plan fér hur ofta barn och unga ska

f& uppleva scenkonst i skolan.

F4: | de flesta av de regioner som har en plan (fér hur ofta barn och unga ska fé

uppleva scenkonst i skolan) &r gymnasiet inte inkluderat i planen.
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5.1.2 Statistik

F6-8: Tolv regioner uppgav att de inte hade tillrécklig statistik for att besvara
fragan. 5 regioner besvarade inte fragan éverhuvudtaget. | 4 regioner far eleverna

kon’rinuer|igf uppleva scenkonst. Samma fréga gd”onde forskolan ger snarlika svar.

F9: Endast en region kunde med sékerhet séiga att deras gymnasieelever far

uppleva scenkonst kontinuerligt (en gang om aret).
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5.1.3 Budget

F11: Vilken budget fér scenkonst i skolan har er region fér 2021?

Denna fraga har besvarats skriftligt av 18 regioner via textfdlt.

Svaren p& denna fraga ér mycket skiftande vilket visar att de olika regionerna har
l6st fragan om hur barn och unga ska f& tillgé&ng till scenkonst i skolan péa olika

satt.

Ménga regioner &r huvudman fér en region- eller lénsteater genom vilken man ser
sig tillgodose behovet av scenkonst i skolan. Vissa regioner har i tillagg till en
region- eller lénsteater avsatt medel fér inkép av scenkonst i skolan, t ex
arrangérsstod eller ocks& har man valt att subventionera scenkonst for att
mdjliggéra for fria teater- och dansgrupper att lattare n& ut med sina

produktioner.

| ménga fall rér dessa subventioner inte specifikt scenkonst utan géller flera eller
alla konstformer. Dérfor ér det svart att f& en klar och fullstandig bild av hur

regionerna tillgodoser behovet av scenkonst fér barn och unga i skolan.

Av svaren gar det att dra féljande slutsatser:

Né&gra regioner har avtal vilket stér fér en stor del av finansieringen,

® ndagra subventionerar teater- och dansférestéllningar med upp till 50%,

andra regioner har avsatt en mindre budget fér detta déndamél, medan

* vissa regioner helt saknar budget.

| sina svar anger regionerna stora skillnader i sina budgetar fér scenkonst i skolan,

alltifran 13 miljoner kronor per ar ner till 270 000 kronor. N&gon region anger att

de inte har en specifik budget f6r scenkonst i skolan.
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5.14 Organisation

F14: Vem som skoter turnéldggningen av scenkonst till skolorna varierar mellan
olika regioner. | lika méanga fall vilar ansvaret pé& en tjénsteperson med kommunalt

ansvar som pé scenkonstproducenten. | tre regioner ér det regionerna sjélva som

lagger turné
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F15: Kommunala kultursamordnare och rektorer har generellt det avgérande

beslutet for om en skolklass ska f& uppleva scenkonst.

F19: En majoritet av regionerna anser att det finns for liten kommunal budget

(15st) samt att skolorna har svart att ta emot scenkonstférestallningar (14st).
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F20: "Vilken strukturell fé6réndring skulle ge stérst méjlighet att né ut med
scenkonst till alla barn och unga i din region, anser du?”

Denna fraga hade inga svarsalternativ, utan erbjéd skriftligt svar. 18 regioner har
besvarat fragan. Har féljer en sammanfattning av svaren samt négra direkt

hémtade kommentarer fran regionernas kulturchefer/samordnare.

Samordning
Okad samordning efterfragas:

* mellan stat, region och kommun

* mellan kommun och skola

* mellan kulturomradet och skolvéasendet

9 9 Regional scenkonstgaranti skulle kunna vara ett sétt. Tydligare samverkan

mellan kulturen och skolan.

Mal och garanti

Regionerna efterlyser konkreta mal som inkluderar alla barn, att (&ater-)infora
kulturgaranti/lagstifta om kultur i skolan. | samband med detta behéver det
tillsattas tjgnster som ansvarar f6r genomférandet. N&gon uttrycker statlig
inblandning och négon fokuserar pé& att region(er) och kommuner tillsammans ska

komma 6verens om kulturgaranti.
9 9 En regional/statlig tvingande kulturgaranti som kommunerna inte kan séga nej
till. Det skulle ocksd innebéra att de f& kommuner som inte har nédgon

samordnare skulle behéva &teranstélla en séddan.

99 En regional kulturplan fér barn och unga likt den Sérmland har.
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Forstarka skolans mottagande

Enligt ndgon region behéver mottagandet fran skolans hall forstarkas. Samtidigt
beskrivs just eldsjalar pé skolan som de som ser till att nédgot hdnder i en annan.
Detta visar p& den slumpmaéssighet som rader mellan vilka elever som far och inte

far scenkonst. Ett fortydligande av skolans kulturuppdrag féreslas.

Statligt ansvarstagande

Ett storre statligt ansvarstagande kring distribution av scenkonst efterfrégas.

9 9 Att ett stérre statligt ansvar tas, samt att professionell kultur & estetiska

lérprocesser skrivs in i ldroplanen i stérre utstréckning.

Andrade prioriteringar i budgeten
Att prioritera upp scenkonst fér barn och unga i budgeten 6nskas béde gentemot

skolan och kommunen, men ett behov av bidragsstéd finns ocksa.
9 9 Vissa kommuner képer in f& produktioner medans andra képer in vdéldigt

mycket scenkonst. Det handlar i férsta hand om kommunens budgetprioritering

tror jag.”
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F21: Fragan i sin helhet l&d:

ASSITE] har tagit fram férslag pa étgérder dér vi bland annat
foreslar att staten, som i Norge och Danmark, tar ett storre
ekonomiskt och administrativt ansvar for att sakerstdlla att alla
barn och unga far uppleva scenkonst kontinuerligt under sin skoltid.

Anser ni att staten ska ta ett stérre ansvar?

Maijoriteten av de svarande anser att staten ska ta ett stérre ansvar i dessa frégor.
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5. 2 Kommunernas verksamhet fér scenkonst i skolan

Kommunernas svar p& enkéten visar att mer é@n en fjadrdedel inte vet, eller inte vill
dela med sig av hur ofta eleverna fran férskola till hégstadium far
scenkonstupplevelser i skolan. Endast en knapp femtedel har en plan for
gymnasiet, och néstan tre fjgrdedelar saknar kunskap om, eller vill inte dela med

sig av, statistiken fér gymnasieelevernas scenkonstupplevelser.

Skapande skola-medel star sannolikt fér en mycket stor del, cirka tre fjgrdedelar,
av kommunernas medel till kultur i skolan. Vem som har det avgérande beslutet fér
att se till att barn och unga fér kulturupplevelser varierar stort mellan

kommunerna.

13 kommuner beskriver att det i méngt och mycket fungerar bra i deras kommun,
medan 94 kommuner har angivit férslag pé forbattringar. Manga énskar skad
samordning, férbéttrat mottagande fran skolor, hjélp fran statligt haill,
kulturgaranti och 6kad budget. Dessutom énskas béattre lokaler och effektivare

system kring transporter.

P& foljande sidor redovisas ett urval av kommunernas svar péa enkéten.
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5.2.1 Plan

F2: Knappt tre fjgrdedelar av de kommuner som besvarat enkéten har en plan for

hur ofta eleverna ska f& uppleva scenkonst i skolan.

F4: Tre fjgrdedelar av de kommuner som besvarat enkéten har svarat att deras
plan géller grundskolan. Drygt hélften har ocksé en plan for férskolan, men bara

en knapp femtedel har en plan fér att gymnasie-eleverna ska f& uppleva scenkonst.

35



5.2.2 Statistik

| 60 % av kommunerna far barnen uppleva scenkonst minst en gang under sin
forskoletid. En fjardedel av kultur-samordnarna vet inte hur ofta deras elever fé

scenkonstupplevelser.

| 71 % av kommunerna f&r eleverna uppleva scenkonst minst en géng under sin

l&dgstadietid.
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| 71 % av kommunerna f&r eleverna uppleva scenkonst minst en gadng under sin

mellanstadietid.

Aven fér hégstadiet &r det 71 % av kommunerna som kontinuerligt erbjuder sina
elever scenkonstupplevelser. Hur ofta de far scenkonst varierar mellan stadierna i

grundskolan.
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Endast 13 % av kommunerna erbjuder kontinuerligt scenkonstupplevelser for sina
gymnasieelever.
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5.2.3 Budget

F11: 114 kommuner har angivit sin ordinarie budget fér scenkonstupplevelser 2021.

Enkaten innehsll en fraga om budget och en om hur mycket Skapande skola-medel
kommunen har beviljats. Flera kommuner besvarade inte fragan om Skapande
skola medan andra angett en siffra som inte stétmmer 6verens med Kulturrédets
angivna uppgifter. Det &r ocks& tydligt att vissa av kommunernas svar inte

sarskiljer medel som anvénds till scenkonst i skolan fran andra kultursatsningar.

| en jamforelse mellan dessa 114 kommuners budget fér scenkonst och det
Skapande skola-bidrag de beviljats fér samma ar, enligt uppgifter fréan
Kulturrédets hemsida, visar det sig att Skapande skola-medel sannolikt star for en

mycket stor del, nastan tre fjgrdedelar, av kommunernas medel till kultur i skolan.
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5.2.4 Organisation

Vem som har det avgérande beslutet f6r om en skolklass ska f&

scenkonstupplevelser varierar stort mellan kommunerna.
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F15: P& denna fréga har svarande kunnat ange flera svar. 47 % ser en oférmaga
hos skolorna att ta emot férestallningar pé grund av tidsbrist, schemakrockar,
dverbelastad personal eller liknande. 37 % anser att den kommunala budgeten ér

for liten.

5.2.5 Sammanstdéllning av évriga kommentarer

F16: Vilken strukturell féréndring skulle ge stérst méjlighet att né ut med scenkonst

till barn och unga i din kommun, anser du?

Denna fraga hade inga svarsalternativ, utan erbjéd skriftligt svar. 107 skriftliga
kommentarer mottogs i denna 6ppna fréga. 13 av 107 svarar att det fungerar bra i
deras kommun utan att uppge nagra brister. 94 svar ger férslag pé forbéattringar.
Har foljer en sammanfattning av svaren samt nédgra kommentarer direkt hamtade

fran kommunernas kultur-chefer/samordnare.
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Samordning

Utskad samordning ér ett behov som uttrycks av ménga. Framférallt papekas
behovet av (barn)kultursamordnare i kommunen, kulturombud i skolorna, eller
liknande foér att stérka organisationen kring distributionen av scenkonst (20 st).
Det finns 6nskningar om att létta bérdan fér skolan och utéka en kommunal
respektive regional samverkan. Ett behov om stéd “uppifran” uttrycks pé olika satt,

men mdnga ndmner ocksé& en explicit dnskan om central (statlig) hjalp.

Ett officiellt beslut och dokument kring hur vi som kommun ska
jobba med kultur i skolan inkl. ansvarsférdelning. En rimlig budget
som upprdknas arligen (nuvarande budget har inte férédndrats pa

17 &r). En samordnare med rimlig arbetsomfattning om minst 70 %.

Det skulle underlatta om skolan och kulturkontoret (vi &r ju bada
kommunen) hittade ett battre arbetssatt for att n& ut med kulturen
till alla elever. Vi skulle behéva samordna oss kring transporter och
kostnaderna av densamma. Vi behéver éven vara éverens om vikten
av kultur i skolan. Aven om det inte finns en uttalad ovillighet s& ar
kulturen som oftast inte prioriterad. Det ér ju en frédga om resurser

dé det kostar bade tid och pengar f6r samordning.

Vi har generellt ett vél organiserat arbete sen ménga &r, med en
barnkultursamordnare och utnémnda kulturombud pé& skolorna som
samarbetar. Jag skulle nog éndé séga att samordnarfunktionen ér
jatteviktig - i jamforelse med hur jag ser att andra kommuner har
det s& fungerar det véldigt bra fér oss i och med att en ansvarar
for allt praktiskt s& att skolor slipper det, de kan bara komma och

delta.
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Kulturgaranti

Efterfragan av en obligatorisk kommunal kulturgaranti och mélformuleringar som
inkluderar alla barn (&ven friskolor och férskolor) &r stor. Synen pé& kulturens vikt
ar hotad, menar flera, och detta behéver atgérdas med hjélp av incitament
(Skolverket némns) och kunskapshsjande. Ett motsténd frén skolans hall att ta
emot férestdllningar anges av en del, ibland utifréan en insikt om alltfér stor

arbetsbérda i skolan.

Som jag skrev ovan; det behéver komma uppifran. Om Skolverket
pekar pé& vikten av kultur i skolan hade det blivit mindre tungt att

driva de héar fréagorna.

En kulturgaranti och ett mer l&dngvarigt bidrag. Det &r
administrativt tungt att séka Skapande skola-medel och ndgot som
lagts p& redan arbetstyngda verksamheter. Sedan behover skolan
fa incitament fran Skolverket att kultur ska vara obligatoriskt i
skolan. Att alla n&dgon géng ska ha fatt méta scenkonst under sin
skolgéng. Har sjalv tre barn som har f&tt en ojémn férdelning

beroende p& vilket intresse lararen har haft for kultur.

Budget och transporter

En dryg tredjedel av de kommuner som kommenterar (37st) anger att budgeten
eller ekonomin bor forbattras. | vissa fall handlar det om att 6ronmérka pengar for
inkdp av férestéllningar, i andra fall handlar det om att ha rad med transporter.
Problem med transporter uttrycks av flera (11 st). Detta gdller sarskilt for
kommuner dér eleverna behéver resa langa stréckor for att uppleva
forestallningar. Ett bidrag for transporter efterfragas liksom en stéarkt samordning
kring detta. Nagra (5 st) sédger explicit att de skulle behéva hjélp med centrala
medel eller regionala subventioner (édven om det skulle kunna réknas in i fler

kommentarer om &nskad hégre budget).

Oronmark pengar. Information till férvaltningschefer. Tror inte de

har tillracklig kunskap.
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Lokaler
Mdnga uttrycker att det saknas lampliga lokaler, vilket ocks& nédmns i samband
med problemet kring transporter. Eftersom manga kommuner inte har lokaler

anpassade fér scenkonst s& tvingas skolor anordna busstransport till

forestdllningar pé& annan ort. Vissa kommuner klarar inte alltid kostnaderna. B&de

béttre lokaler och béttre transportlésningar efterfrégas i hég utstréckning.

Att f& hjalp med kostnadsfria lokaler i [namn p& kommun]. Det ér
fel att elevernas kulturgaranti ska gé till att betala dyra lokaler.
Politiker réknar med att avsatta medel i kulturgarantin gar till
eleverna. T.ex [namn p& kommunens teaterlokal] kostar 17 000kr/
dag. Skolors idrottshallar ér bokade till féreningar kvéllstid och

scener behéver st& uppsatta i en till tva veckor.

Bra lokaler som fungerar fér scenkonst, vid nybyggnation av skolor.
Mer fortbildning till lérare om vikten av kultur i skolan som metod
for larande. Okade medel for kultur 8verlag, och avsatt tid fér

skolans kulturombud fér att boka, fixa logistik m m.
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6. Scenkonstdistributionen i storstaderna

De tre storstéderna (kommunerna) Stockholm, Géteborg och Malmé innefattar
tillsammans 1 902 556 invanare vilket motsvarar 18 % av Sveriges befolkning enligt
S’ro’ris’rikmyndighe’ren. Skolkollen visar att det totala antalet elever inom Fbrsko|on,
grundskola och gymnasium i de tre storstadskommunerna uppgaér till 391 566
elever. Samtidigt finns ett stort antal av Sveriges scenkonstinstitutioner, fria teater-
och dansgrupper och fria scenkonstnérer i de tre storstéiderna. M&nga av dessa
har egen scen och det finns tillgéng till géstspelsscener i storstéderna. Nérheten
och tillgangen till dessa scener &r for manga elever patagligt storre én for elever
som bor i mindre stéder eller p& landsbygden. Vilken betydelse har detta i de tre

storstadskommunernas satt att organisera tillgéngen till scenkonst fér sina elever

under skoltid?

Sammanfattningsvis kan man séga att Stockholm, Géteborg och Malmé anvénder
likartade digitala verktyg (Kulan, KuBo och Kulturell allemansrétt) for att koppla
ihop kulturlivet med skolan. Verktygen &r egentligen traditionella utbudskataloger
fast i digital form och de listar alla kultur- och konstformer samt workshops,

lektioner och olika former av konstnarsbessk.

Det fria kulturlivet &r prioriterat i utbudet éven om stédernas institutionella

kulturliv i olika former innefattas.

Ansvaret for att boka t ex scenkonst ligger i stor utstréickning pé de enskilda
skolorna. Man kan se det som att de digitala verktygen férssker "matcha” utbudet
med skolornas eventuella behov, men férutom att i olika grad ekonomiskt
subventionera utbudet gérs f& aktiva anstréngningar att koppla samman
kulturlivet med skolorna. Systemen &r i det avseendet "reaktiva” i motsats till ett
mer proaktivt férhéllningssatt. Skolorna lémnas att sjélva boka kulturupplevelser i

mdn av tid, form&ga och ekonomiska resurser.
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Statistiskt @r det svart att se hur ménga barn som faktiskt far tillgéng till
kulturupplevelser per &r eftersom maluppfyllelsen ofta méts per skola och séllan
per skolklass, som i Stockholms stad. Eller ocks& befinner man sig, som i Géteborg, i
en omstruktureringsfas och kan inte redovisa négon aktuell statistik. Malmé stads
uppféljning ger en tydligare bild av vilka barn som far tillgang till

kulturupplevelser.

Sammanfattningsvis kan det séigas vara svart att se att nérheten och tillgangen
till det stora utbudet av scenkonstinstitutioner, fria teater- och dansgrupper och
fria scenkonstnérer i de tre storstdderna faktiskt ocks& innebéar att fler barn far se

fler professionella scenkonstfsrestallningar eller far uppleva mer kultur.

Hér foljer en sammanfattande beskrivning av hur det ser ut i Stockholm, Géteborg

och Malmaé.

6.1 Stockholms stad

6.1.1 Organisation

Inom Stockholms stad anvénds verktyget Kulan for att n& ut med kulturupplevelser
till barn och unga. Genom Kulans digitala utbudskatalog kan Stockholms
kommunala och fristdende skolor och férskolor och férskolor boka in upplevelser
fran kulturformerna cirkus, dans, design, film, konst & bild, litteratur & berattande,
musik, musikdramatik och teater. Kulturforvaltningen gor urvalet till katalogen
tillsammans med Kulans referensgrupp som besté&r av personer med erfarenhet och

kompetens inom flera konstomr&den samt férskola och skola.

Utvalda kulturaktiviteter i Kulans utbud har ett légre pris tack vare Kulanpremien.
Kulanpremien ska samtidigt vara en kvalitetsstémpel som gér det lattare att hitta
aktiviteter med hég kvalitet eftersom urvalet gérs i samréd med referensgruppen.
Kulanpremien ger 50 kronor rabatt per barn p& ordinarie biljettpris eller 50

procent rabatt pd kostnaden vid bokning av aktivitet till skolan eller forskolan.
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Kulanpremien omfattar stadens fria kulturliv och inte stadens institutioner. Kulan
drivs gemensamt av utbildningsférvaltningen, kulturférvaltningen och de tretton
stadsdelsférvaltningarna. Detta férklarar en kulturpolitisk utredare pé Stockholm

stad och beskriver vidare ansvarsférdelningen:

Kulturférvaltningen ansvarar fér att det finns ett utbud,
stadsdelsférvaltningarna ansvarar for kultur i férskolan och

utbildningsférvaltningen fér kultur i grund och gymnasieskola.

Denne beskriver att en styrgrupp av chefer och verksamhetsledare fran respektive
forvaltningsomrade genomfor ett strukturerat samarbete for att néd mélen. En
arbetsgrupp med handléggare frén de olika férvaltningarna utfér det operativa

arbetet.

Tidigare var kulturpengen éronmérkt i skolornas budget men &r nu sen en tid
tillbaka inbakad i stadens totala skolpeng. Det innebér att hur mycket kultur, och
vilken kultur, eleverna fér ta del av bestéms lokalt av respektive skola. Detta blir
darfor en prioriteringsfrdga som varierar frén skola till skola, enligt Kulans

hemsida.

6.1.2 Mal

| Kulturférvaltningens verksamhetsberdattelse 2020 hénvisar forfattarna till Kultur i
Ogonhéjd, ett program fér barn och ungdomskultur i Stockholms stad.

Avdelningarna har enhetsmal dar tva av de fem malen i Kultur i 6gonhsjd ligger i

fokus:

1. Alla barn och unga i Stockholm har god och likvérdig tillgéng till

professionella kulturupplevelser.
2. Kultur, estetik och eget skapande ér en integrerad del i lédrandet.

Forfattarna havdar att ovanstdende punkter uppfylls helt.
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Daremot finns det inga konkret formulerade specifika kvantitativa mal géallande
barn och ungas méjligheter att ta del av just scenkonst, varken i skolan eller p&
fritiden. Detta bekraftas i samtal med kulturutredaren samt koordinator pé

kulturstédsenheten.

6.1.3 Statistik

| verksamhetsberdattelsen for kulturférvaltningen 2020 star det:

Totalt har 80 500 kulturbessk genomférts under 2020, en
minskning jamfért med 2019 dé& utfallet var 120 700 besok. 85
procent av stadens kommunala grundskolor har genomfort
kulturbessk med Kulanpremien och Kulanfonden under 2020,

vilket ar dver férvantat resultat.

Vidare gér det att lasa att:

Enligt Skolenké&ten pa grundskolan s& har 65 % svarat positivt pa
fragan om de fatt ta del av kulturupplevelser i skolan. Betydligt

hégre andel &r positiva bland elever pa lagstadiet (78 %) jamfort
med hégstadiets (51 %). Detta ligger i linje med den statistik som
Kulan ger, att yngre barn i storre ufs’rrdckning far ta del av kultur

pa skoltid.

Kulturférvaltningen beskriver ocks& att de kan se att ju hégre upp i aldrarna man

kommer, i desto lagre utstréckning tar man del av Kulanpremien. Vidare skriver

man i avsnittet Analys:

Vissa stadsdelsomréaden har en hégre andel bokade premier dér
kultursekreterarens roll har en stor betydelse. Genom 6kad
samverkan med skolan och férskolan stravar kulturférvaltningen

efter att uppnd en jamlik och jamstalld fordelning 6ver staden.
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| méte med representanter fér Stockholms stad férklaras det att i vissa stadsdelar
finns en tjéinsteperson som har ett samordningsansvar fér kultur i férskolan, andra
har en kultursekreterare pa heltid och i ytterligare andra stadsdelar ligger

ansvaret pd forskole-enheten.

Statistiken som férs &ér tvédelad. Den ena visar hur manga skolor som bokat méten
(kulturupplevelser) mellan eleverna och det fria kulturlivet genom Kulan. | Kulan
inkluderas emellertid ménga olika kulturformer, och scenkonstupplevelser méts inte

specifikt.

Den andra delen &r en enkét fran SLK/Stadsledningskontoret utifrén ett
brukarperspektiv dér barn och unga far skatta sin néjdhet nér det kommer till
kulturupplevelser. P& grundskolan besvaras den av arskurs 5 och 8, dar svarar

eleven sjalv. Pa forskoleniva besvaras den av elevernas fsraldrar.

Det finns alltsa ingen samlad statistik 6ver barns och ungas scenkonstupplevelser
fran det fria kulturlivet och stadens institutioner. Statistik éver vilka barn eller
klasser som har fatt, och vilka som inte fatt, uppleva just scenkonst 2020 finns inte.
De siffror som némns utgar fran skolor, och inte klasser. Detta skulle i praktiken
kunna innebdra att bara en av klasserna i varje kommunal skola av de 85% som
namns har genomfoért ett kulturbesok med Kulan-premien. Statistiken ar darfor,
som de sjalva medger, inte heltdckande och séger inget om hur méanga elever som

faktiskt tagit del av till exempel scenkonst.

49



6.2 Goteborgs stad

6.2.1 Organisation

Fram till 2021 var Géteborgs stad geografiskt indelad i stadsdelsférvaltningar och
namnder. Idag har staden istdllet ett mer centraliserat system dér olika
fackfervaltningar ansvarar fér olika frégor. Vissa kulturfragor ligger hos
kulturférvaltningen, men grundskoleférvaltningen ansvarar fér scenkonst fér barn
och unga i skolan. Sedan véren 2021 anvénder staden den digitala plattformen
KuBo, som &r ett samarbete mellan kulturférvaltningen, grundskoleférvaltningen

och forskoleforvaltningen i Géteborgs Stad.

Detta beskriver representanter for kulturverksamheten i staden som vidare uppger
att det gjordes en kartléggning av barns kulturupplevelser i Géteborgs stad aren
2016-2017. Denna kartlaggning bekraftade en ojamlik tillgang. De beskriver att
staden har ett tvadelat uppdrag: att formedla kultur och jamna ut skillnaderna. De
stadsdelar/skolor som i ladgre utstréickning bokar kulturupplevelser kan ges
mojlighet att boka i férhand. Syftet med plattformen KuBo ér alltsa att skapa en
jamlik tillgang till kultur f6r barn och unga i staden. Utbudet ska bli mer varierat

och det ska bli en storre geografisk spridning i vilka som tar del av utbudet.

KuBo d&r Goteborgs stads verktyg i arbetet for att alla Goteborgs barn och unga
under sin tid i férskola och skola ska ha goda och likvéardiga méjligheter att ta del
av konst och kultur. Férestéllningar, konstnérliga verk och konstupplevelser som ér
godkénda fér stadens utjémningsbidrag ér grunden f6r KuBos program. Via
plattformen kan skolor boka in kulturbessk och upplevelser. Staden har alltsé gjort
ett urval av férestéllningar och grupper for att géra det organisatoriskt lattare for

skolor att boka in kulturupplevelser.
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P& KuBos hemsida skriver man:

Allt utbud &r kostnadsfritt for Goteborgs kommunala férskolor och
grundskolor. Fér fristdende grundskolor, férskolor och gymnasier ér
lektioner p& museer och konsthall kostnadsfritt. Ovriga evenemang &r

subventionerade.

6.2.2 Mal

Goteborgs stads kulturprograms mal f6r barns och ungas réttigheter till konst och

kultur, Barn- och ungkulturplanen, gar i linje med de nationella kulturpolitiska

mdlen och en mer jéamlik férdelning av kulturutbudet och resurser fér barn och
unga betonas. Det sté&r bland annat att barn och unga har rétt “att ta del av konst
och kultur” och att staden déarfér (bland annat) ska:

erbjuda alla barn och unga att ta del av konst och kultur,

* lata barn och unga péverka kulturutbudet och

bejaka att barn och unga har sina egna upplevelser av konst och kultur.

Denna information fdrs genom e-post frén en av stadens kulturkonsulenter. P&
fragan om det finns n&gra konkreta matbara mal fér barn och ungas
scenkonstupplevelser svaras att det har funnits ett mal att barnen ska f& ett
skolbiobessk, ett scenkonstbesok och ett museum/biblioteksbesok per &r, men att
det har tagits bort. Mal for scenkonsf-upp|eve|ser i skolan hamnar pd
skolférvaltningen. Samtidigt uttrycks en stark 6nskan efter utvecklat samarbete

mellan kulturomré&det och skolomrédet, dér det strategiska arbetet behsver “sétta

sig’.
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6.2.3 Statistik

Goteborgs Stad befinner sig i en omstrukturering nér det géller kulturupplevelser
riktade mot barn och unga. | och med nésta barn- och ungkulturplan kommer det
att bli lattare att sdtta upp méatbara mal eftersom 2021 blir férsta &ret som
statistik samlas in med det nya systemet. Sedan fidigare finns det statistik som
visar vilka barn som tagit del av scenkonstupplevelser, men i och med
omstruktureringen finns det ingen aktuell statistik péd omré&det. Representanterna
forklarar vidare att pandemin har gjort att arbetet med barn- och ungkulturplanen

for aren 2020 - 2023 har gatt ldngsamt.

6.3 Malmo

6.3.1 Organisation

Malmé Stad uppger via e-post att:

Vad géller barns och ungas forskoletid och skoltid arbetar
kulturférvaltningen langsiktigt och kontinuerligt med att samordna
utbudet fran de olika verksamheter som kulturférvaltningen
ansvarar fér. Ett arbete pagdr for att samlat néd ut med detta
utbud till Malmés barn och unga oavsett alder eller vilken skola

barnet gar paé.

De uppger vidare att det finns samverkansstrukturer mellan kulturférvaltningen
och de tre skolférvaltningarna, bland annat en styrgrupp for det de kallar for

Kulturella allemansrétt pé& skoltid.

Evenemangssystemet Kulturell allemansrétt fé6r barn och unga i Malmé ér
kulturforvaltningens verktyg i arbetet for att alla Malmés barn och unga under sin
tid i forskola och skola ska ha goda och likvardiga méjligheter att ta del av

kulturupplevelser.
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Staden finansierar férestéllningarna, och gér utbudet kostnadsfritt for Malmas
kommunala och frist&ende forskolor, grundskolor och gymnasieskolor och utbudet
riktas jamnt 6ver staden. Eventuella transporter till och fréan férestallningar ér

kostnadsfri fér skolorna.

| méte med ASSITE) berattar representanter fran Malmé stad att gymnasiet
inkluderas i basutbudet, vilket inte ér sjalvklart éverallt utifran vad ASSITE]J har

erfarit i manga andra sammanhang.

6.3.2 Mal

| Malmé kulturnédmnds mal for 2020, som planeringssekreteraren hanvisar till,
skriver man att "Alla Malmés barn och unga ska savél under skoltid som pé sin
fritid ha goda och likvardiga mojligheter att paverka, ta del av och sjaélva skapa

kulturupplevelser.”

Representanterna uppger vidare att det tidigare funnits ett mal om att alla barn i
alla arskurser ska f& uppleva en &tminstone en scenkonstforestallning per &r, men
nar malet inte uppfyllts staller man nu om till att né ut till fler, dvs att alla barn
och unga garanterat ska f& uppleva scenkonst vid vissa tillfallen. Malgrupperna

idag @r 4-a&ringar, @rskurs 2, 4, 5, 6 och 8.

6.3.3 Statistik

Mal och ataganden fsljs varje &r upp genom arsanalys. Som delar i analysen finns
indikatorer kopplade till respektive mal. Kulturférvaltningen har ett gemensamt
system for hantering av utbud riktat till férskola, grundskola och gymnasium.
Systemet hanterar information, férdelning och bokning av utbudet, och &r kopplat
till stadens elevdatabas vilket majliggér uppfslining av vilka férskolor och skolor

som deltar och vilka som inte deltar, forklarar planeringssekreteraren.
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| arsanalysen star det att det totala deltagandet under laséret 2018/2019 utgjordes
av 95 221 elever, vilket hade kunnat innebéra att varje barn hade deltagit minst en
géng. Vid ndrmare granskning av statistiken visas dock att samma férskola eller
skola tagit del flera g&nger. | sjélva verket har endast 64 % av grundskolorna tagit
del av utbudet fér scenkonstupplevelser. Gymnasieeleverna fick inte uppleva
scenkonst inom ramen fér systemet detta lésar. De fick istdllet gé pa skolbio och
besska muséer. Statistiksammanstéllning visar alla de kulturformer som
kulturférvaltningens institutioner och verksamheter erbjuder, inkluderat

barnkulturenhetens inkép frén det fria kulturlivet.
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7. Scenkonstdistributionen i Norge och
Danmark

| foljande del av rapporten beskrivs vara grannlanders distribution av scenkonst till
barn och unga i skolan och hur léinderna féljer upp verksamheten. Bade Norge och
Danmark har nationellt enhetliga system fér att distribuera, och dérmed sékra, att
alla skolelever far mota professionell konst och kultur, och mer specifikt scenkonst, i

skolan. | bada ldnderna inkluderas gymnasieeleverna i systemen.

De system man har valt i Norge och Danmark skiljer sig lite &, men b&da bygger
pa statliga initiativ dér férvaltningsnivéerna samarbetar fér att uppfylla de
nationella kulturpolitiska malen. B&ada lénderna har statliga aktérer som svarar fér
samordning och subventioner fér distribution av scenkonst fér barn och unga. |
Norge &r det Den kulturelle skolesekken och Scenekunstbruket och i Danmark
Teatercentrum. Staten tar alltsd b&ade i Norge och Danmark ett stort ansvar och
ser till att det finns ett nationellt enhetligt system som ar effektivt och har hog

maluppfyllelse.

| olika grad underléattar man ocksa turnéléggning och férenklar fér producenter att
n& ut med sina forestdllningar samtidigt som arrangérer pa olika satt far hjalp att
hitta forestallningar som passar deras behov. Dessutom finns ekonomiska

incitament och stéd som ger skolor battre mojlighet att képa in férestallningar.

Bada landerna har férutom statliga subventionssystem valt att skapa resurs- eller
kompetenscenter (Scenekunstbruket respektive Teatercentrum) som, férutom att
svara for eller underlatta sjalva distributionen av scenkonst, ocksa arbetar med
kompetensutveckling och nétverksbyggande. Samtidigt utgér dessa en lank mellan

producenter och arrangérer.
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| bade Norge och Danmark samlar man centralt in statistik som méter uppfyllelsen

av de kulturpolitiska mélen géllande barn och ungas tillgang till scenkonst i skolan.

Hér foljer en sammanfattande beskrivning av hur det ser ut i Norge respektive

Danmark.

7.1 Norge

Norge &r likt Sverige med geografiskt stora avsténd och tre nivéer i landets

politiska system: stat, fylken (regioner) och kommuner.

| Norge organiseras elevers majligheter till att méta professionella
kulturupplevelser genom Den Kulturelle Skolesekken (DKS) som inférdes 2001 for
att sdkerstalla att alla barn och unga i Norge ska f& professionella
kulturupplevelser kontinuerligt under sin skoltid. P& scenkonstomr&det arbetar

Scenekunstbruket inom ramen fér DKS.

7.1.1 Den Kulturelle Skolesekken

Den kulturelle skolesekken (DKS) ér en del av regeringens kulturpolitiska
satsningar och ett samarbete mellan Kultur- och Utbildningsdepartementen samt
Norges alla fylken och kommuner. Sedan 2001 féar elever i grundskolan géra sig
bekanta med och utveckla férstéelse for professionella konst- och kulturuttryck och
kulturupplevelser genom DKS. Numera har ocksé gymnasiet blivit inlemmat.
Utbudet ska vara av hég kvalité och visa hela bredden av de sex kulturomr&dena:
film, kulturarv, litteratur, musik, scenkonst och visuell konst. DKS verksamhet
finansieras delvis av "spelmedel” frén 6verskottet frén Norsk Tipping. 2019 var den

summan 285 miljoner NOK, enligt DKS hemsida.

2019 fick eleverna i den norska skolan i snitt 3,1 méten med konst och kultur genom

DKS var. Detta skriver DKS i sin arsrapport for 2019.
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7.1.2 Scenekunstbruket

Scenekunstbruket &r Norges storsta och riksomfattande férmedlare av scenkonst
for barn och unga i Norge och &r samtidigt den stérsta aktéren inom DKS.
Scenekunstbruket férvaltar ett arrangérsnétverk bestdende av Norges alla

regioner och kommuner med arrangérer bestdende av allt fran skolor till kulturhus.

Scenekunstbruket svarar fér att barn och unga, oavsett bostadsort och bakgrund,
far uppleva god scenkonst av hég kvalitet. Scenekunstbruket &r en institution med
nationellt uppdrag som bidrar till att utveckla scenkonst fér en ung publik och

omfattar scenkonstfaltets alla omraden.

Scenekunstbrukets féormedlingsverksamhet sammanstéller en repertoar som erbjuds
arrangérer runt om i landet. Urvalet gérs av ett konstnérligt rad bestdende av
personer med kunskap och erfarenhet inom scenkonstomradet. Vid urvalet laggs
vikt vid konstnérlig kvalitet samt att repertoaren ska uppvisa en méangfald av

uttrycksformer och format.

Scenekunstbrukets arbetsuppgifter inom ramen fér denna verksamhet ar:

« Bidra till yrkesméssig utveckling av scenkonsten genom seminarier och
samarbeten och festivalen Showbox.

« Arbeta med publik och konstnérlig utveckling tillsammans med andra
organisationer.

« Utgoéra en central aktér p& scenkonstomrédet inom Den kulturelle skolesekken.

« Bidra till kompetenshéjning genom samarbete med institutioner fér hégre
utbildning.

« Sammanstélla och férvalta repertoar med bred konstnérlig profil genom goda
kvalitetsutvérderingar.

« Bidra till att fler barn och unga fér uppleva scenkonst genom subventionsbidrag
till arrangoérer.

o Arbeta politiskt fér att framja arbetsvillkor och utveckling av scenkonstomrédet.
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Scenekunstbruket ér med andra ord ett nationellt resurscenter fér scenkonst for
barn och unga i Norge. Man anvénder sig av de existerande férvaltningsnivéerna
samtidigt som Scenekunstbruket med sin 6versikt kan koordinera och
tillgéingliggéra scenkonst fér arrangérerna ute i regionerna. Regionerna och
Scenekunstbruket ladgger turnéer fér de fria grupperna som far en fardig turnéplan

att fslja.

| Norge st&r stat och regioner for finansiering dels genom &verskott fran
"spelmedel” och dels genom skattepengar. F6r kommuner och skolor i Norge ar det
kostnadsfritt att boka forstéllningar och andra kulturupplevelser genom
Scenekunstbruket och DKS. Subventionen fér att se och boka scenkonst for barn

och unga &r med andra ord 100 %.

Med Den kulturelle skolesekken samt regionernas och Scenekunstbrukets
verksamhet fick ca 500 000 av totalt 823 000 elever uppleva professionell
scenkonst i skolan under 2019. Under 2018 var den siffran ca 600 000. Detta enligt
verksamhetsledare och facklig radgivare pé& Scenekunstbruket. Det innebdr att

norska elever far se ca nio forestdallningar under sin skoltid, inklusive gymnasiet.

7.2 Danmark

Danmark skiljer sig fran Sverige i det att dér inte finns négra regioner. Allt som
beslutas och administreras i landet sker mellan tva nivéer: staten och kommunerna.
Politiskt rader det stor enighet kring malet att alla barn och unga ska f& uppleva

en scenkonstforestdllning per ar, berattar verksamhetsledaren for Teatercentrum.

7.2.1 Teatercentrum

Teatercentrum &r Danmarks officiella kompetenscenter fér distribution och
formedling av scenkonst fér barn och unga. Teatercentrum ér en sjalvsténdig

institution som sorterar under Kulturministeriet, motsvarande kulturdepartementet.
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Teatercentrum arbetar aktivt fér utbyggnad och utveckling av strukturer som

sakrar tillgédngen av scenkonst fér barn och unga genom:

« Arrangemang av seminarier och workshops fér arrangérer och konstnérliga
utévare.

« Arrangemang den érliga Aprilfestivalen vilken fungerar som ett nationellt
showcase.

« Att skapa mojligheter for kunskapséverféring och erfarenhetsutbyte i néatverk
med utévare och arrangérer.

 Férankringsarbete i kommuner.

« Férmedling av kunskap och information om scenkonst f6r barn och unga genom

Handbok fér arrangérer, Den Rede Brochure (utbudskatalog) och Teateravisen.

Dessutom erbjuder Teatercentrum radgivning fér kommuner och enskilda
arrangérer, véigledning i bokningsfragor och upplysning i allménhet om scenkonst

for barn och unga. Detta &terges p& Teatercentrums hemsida.

| Danmark anvénder man tvé verktyg for att distribuera scenkonst fér barn och
unga, Refusionsordningen och Formidlingsordningen som vénder sig till skolans alla

stadier inklusive gymnasiet.

7.2.2 Refusionsordningen

Professionella teater- och dansgrupper kan ansska om att f& en uppsskande
forestdllning godkénd fér subvention genom Refusionsordningen. Vid kép av
godkdnda forestdllningar far kommunerna dérigenom 50 % av priset
subventionerat p& képta forestdllningar for barn och unga. Syftet med
Refusionsordningen &r att ge kommuner incitament till att képa godkénda
forestallningar for att mojliggéra visning av férestallningar av hég konstnarlig
kvalitet 6ver hela landet. Det ér Staten Kunstfonds projektrad fér scenkonst som
utvarderar ansskningar och fattar beslut om vilka produktioner som godkéinns for

subvention.
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For bade Refusionsordningen och Formidlingstilskuddet (se nedan) gdller att
produktioner som har mottagit produktionsstod fran Statens Kunstrad automatiskt

ar godkénda for subvention.

7.2.3 Formidlingstilskuddet

Formidlingstilskuddet ger teaterféreningar, kulturhus och andra arrangérer
mojlighet att erbjuda publiken rabatt p& teaterbiljetter vid offentliga

forestallningar.

Till skillnad fran i Norge turnéléggs forestéallningar av scenkonstproducenterna
sjaglva. Den arliga Aprilfestivalen utgor det storsta “showcaset” fér scenkonst for
barn och unga och &r en viktig motesplats fér producenter och arrangérer. |
Danmark méjliggér de bada subventionerna att ca 800 000 barn och unga méter
scenkonst varje ar och den arliga kostnaden for de statliga subventionerna uppgar

till ca 150 miljoner DKK per ar.

Verksamhetsledaren for Teatercentrum berattar vidare att det finns négra
kommuner som bokar Féres’rd”ningar i |6|gre ufs’rrdckning. P& uppdrag av staten
ger Teatercentrum tillsammans med Dansehallerne och Levande musik i skolen
sarskilt stod till dessa kommuner i form av sé kallade Kulturpakker ("Kulturpaket”).
Alla elever i kulturpakke-kommunerna f&r 3 konstupplevelser per ar

(teaterforestdllning, dansférestallning/workshop eller konsert).
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Slutsatser och férslag
pd& politiska atgdrder

,, Barns och ungas lika ratt till scenkonstupplevelser
uppfylls inte idag. Darfér anser ASSITE) att det ér
av stérsta vikt att regeringen tillsétter en

utredning fér att sékerstélla barn och ungas lika ratt

till dterkommande scenkonstupplevelser i skolan.
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Rapportens avslutande del innehaller ASSITE) Sveriges samlade slutsatser,
bedémningar och férslag pé politiska &tgérder for att sdkra alla barns lika ratt till

scenkonstupplevelser i skolan.

8. ASSITE]Js slutsatser och bedémningar

Syftet med denna rapport ér att bidra till l6sningar for att sékra alla barns lika
ratt till scenkonstupplevelser i skolan, genom att undersska barn och ungas
tillgang till scenkonst i skolan (férskola, grundskola och gymnasiet) i relation till

uppsatta politiska mal.

Den évergripande slutsatsen &r tydlig: Dagens kulturpolitik sékerstéller inte alla
barn och ungas rétt till kultur, trots att de ér den enda mélgrupp som lyfts fram

i de nationella kulturpolitiska mélen.

ASSITE) Sverige ser att:

Ojamlikheten i landet &r stor: ménga barn upplever séllan eller aldrig scenkonst
under sin skolgéang

Drygt en fjgrdedel av kommunerna kan, eller vill inte visa att grundskoleeleverna
far ta del av en enda scenkonstférestdllning under skoltiden, enligt ASSITE)
Sveriges enkétundersskning. Bland de kommuner som erbjuder
scenkonstupplevelser fér sina elever varierar frekvensen brett, mellan en géng per
stadium till mer &n en gé&ng per &r. Endast 13 % av kommunerna erbjuder
kontinuerliga scenkonstupplevelser for sina gymnasieelever. Regionerna, i sin tur,
har svag éverblick éver hur, nér och i hur hég utstréickning som scenkonsten nér
barn och unga. 57 % av Sveriges regioner vet inte om/hur ofta eleverna i deras

region far uppleva scenkonst i skolan.
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Sverige saknar ett nationellt enhetligt distributionssystem

Idag finns det lika mé&nga distributionsmodeller som det finns regioner. Endast tva
av landets 21 regioner har system som sdkerstéller alla barns ratt till kultur, erfar
ASSITE). Férutséttningarna for att n&d malen ér olika dé@ kommuner och regioner
lédmnas arbeta utan samordnad struktur. Detta gér organisationen rérig,

kunskapen bristfallig och anvéndandet av resurser ineffektivt.

Nationellt 6vergripande statistik som féljer upp malen saknas

Idag prioriterar inte staten statistik som synliggér maluppfyllelsen nér det galler
barn och ungas ratt till kulturupplevelser i skolan. Sedan Myndigheten for
Kulturanalys bildades 2011 har inte en enda rapport gjorts som utvéarderar hur den
svenska kulturpolitiken “sérskilt uppmérksammar barns och ungas ratt till kultur”

utifrén skolan som arena.

Det saknas styrande direktiv om barn och ungas ratt till kultur i férhandlingarna
inom Samverkansmodellen

| delegationsordningen mellan stat, region och kommun har man tappat barn och
unga som sdarskilt prioriterad malgrupp. Malgruppen némns inte i statens

prioriteringsgrunder till regionerna.
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Skapande skola férsvarar maluppfyllelsen fér barn och ungas lika ratt

Skapande skola har i praktiken bidragit till:

» Ojamlikhet. Det &r endast eleverna i de kommuner som har resurser att séka

bidrag, eller som har engagerade tjcénstepersoner eller larare, som f&r ta del.

« Kortsiktighet. Skapande skola-medlen séks som projekt av skolornas huvudmén
for ett ar i taget vilket leder till kortsiktighet for alla parter: Skolorna far svar i
maj for verksamhet som planeras till hésten samma @&r. Detta leder i sin tur till

kortsiktig planering fér scenkonstproducenter.

* Besparingar av ordinarie finansiering fér scenkonstupplevelser. ASSITE]Js enkét
visar att av de sammanlagda ekonomiska medlen fér ordinarie scenkonstbudget
for barn och unga och Skapande skola-medel utgérs 73 % av Skapande skola-
medel. Detta trots att bidraget dr tankt att tjcgnstgéra som pedagogiskt

komplement och inte till att ersétta ordinarie budget fér forestallningar.

» Pedagogiserande av scenkonsten. Médnga kommuner har endast Skapande skola-
medel att tillg&. Vara medlemmar vittnar om att allt fler producenter anpassar
sitt arbete genom att addera pedagogiska moment, sé& att kommunerna ska
kunna képa deras produktioner utifrén Skapande skolas kriterier. Vi ser att det
leder till en forskjutning av repertoar och arbetsmetoder, som pa sikt riskerar att

inskréinka konstens egenvérde.

Principen om armléngds avsténd anvdnds som ursakt for att inte sdtta
kvantitativa mal

Under rapportarbetet har vi ofta hért att “politiken inte ska detaljstyra utan
enbart ange inriktningar och évergripande mal” som ett argument mot vart férslag
om kvantitativa mal for scenkonstupplevelser i skolan. Principen om att politiken
ska halla sig p& armlédngds avst&nd frén kulturen ér en viktig aspekt. Déaremot ser

vi att principen tenderar att anvéndas fel.
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Sé& har skriver Bengt Jacobsson i Kulturpolitik - styrning p& avstand om principen:

Ingen kulturminister skulle séiga att viss slags teater borde spelas pé&
Dramaten eller att det &r just négon speciell forfattare (snarare én
négra utpekade andra) som borde lésas av barn och unga. Vad som
gors och hur det goérs inom kulturfaltet ar typiskt inte foremal for
politik. Fragor om konstnérlig kvalitet ligger bortom politiken, och dar
finns inga konflikter mellan partier och block. Konflikterna rér istéllet i
hog grad fragor om distribution (entréavgifter p& museer, spridning
av konsten i landet och till olika befolkningsgrupper etc.) och fragor
som gdller administrativa grédnsdragningar: mellan offentligt och

privat, mellan public service och reklamfinansierad verksamhet etc.

Jacobsson némner héar “distribution” och “spridning av konsten i landet” som émnen
som (till skillnad frén tidigare nédmnda uppgifter) faktiskt ror kulturpolitiken. Det
&r en mer aktiv kulturpolitik nér det kommer till just distribution och “spridning av
konsten i landet” ASSITE) efterfragar med denna rapport. Det &r fullt rimligt att
efterfraga kvantitativa mal for att barn och unga ska f& scenkonstupplevelser

kontinuerligt i skolan.

Det kommunala sjélvstyret anvénds som ursékt fér att inte sétta kvantitativa
mdl

Ett annat argument mot strukturella féréindringar &r att det kommunala sjélvstyret
hindrar stat och regioner fr&n att besluta om konkreta mal som garanterar
eleverna scenkonst i skolan. Det innebér att denna prioritering i maktstrukturerna
gor statens mal tandlésa. ASSITE) anser att det &r orimligt att de stora medel som
satsas fér att skapa scenkonst fér barn och unga av stat, regioner och kommuner
inte fordelas rattvist. Kulturradet bor stdlla tydligare krav om méaluppfyllelse i

samband med godkénnande av de regionala kulturplanerna.
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Skolan saknar férutséttningar for ett effektivt mottagande av kulturupplevelser

Professionella kulturupplevelser bér vara en sjalvklar del av skoltiden s& som det
star i laroplanen. Vara medlemmar vittnar om att scenkonst under skoltid ofta ses
som en problematisk "schemabrytande aktivitet”. ASSITE) ser att ménga skolor
saknar férutsattningar, och i vissa fall kunskap, for att kunna ta emot
scenkonstforestdllningar. Huruvida eleverna f&r det som de har ratt till eller ej,
beror p& om de har intresserade, engagerade och handlingskraftiga larare eller

rektorer.

Med fungerande strukturer dér kultur och utbildning agerar mot gemensamma
mal s& kan kulturen bli en naturlig del av elevernas skoltid. | och med det skulle
Sverige kunna utjgmna de skillnader i kulturvanor som &r kopplade till

socioekonomisk bakgrund.
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9. Véra foérslag till atgérder

Barns och ungas lika ratt till scenkonstupplevelser uppfylls inte idag. Déarfor
anser ASSITE) att det &r av stérsta vikt att regeringen tillsétter en utredning fér
att sékerstélla barn och ungas lika ratt till dterkommande scenkonstupplevelser i

skolan.

ASSITE) listar tre forslag p& atgéarder for att sékra barns och ungas ratt till
scenkonstupplevelser i skolan. Atgardsférslagen har forfinats och utvecklats under
de tv& ar vi drivit vart kulturpolitiska arbete, efter insikter vi fatt fran
enkéatundersdkningen och fran méten och diskussioner med relevanta parter, sdsom

Scenekunstbruket i Norge och Teatercentrum i Danmark.

Atgéard 1 - Infér en nationell modell for distribution och
finansiering inom scenkonstomradet

Vi forslar att det inférs en ny statlig modell f6r finansiering och administration i
distributionsledet dér departementen for kultur och utbildning samverkar, sé@ att
alla barn garanteras scenkonst kontinuerligt under hela sin skoltid. Modellen ska
gora det ekonomiskt attraktivt och administrativt enkelt for regioner, kommuner

och skolor att boka in, férmedla och ta emot scenkonstproduktioner.

Atgérd 2 - Infor ett nationellt kompetenscenter som arbetar
strukturellt fér att malen ska nas fér alla barn i hela landet

Vi ser ett behov av ett kompetenscenter som, precis som i Norge och Danmark,
arbetar operativt med att sdkerstdlla en fungerande infrastruktur.
Sakkunniga vid kompetenscentret ska sdkerstélla kvaliteten i urvalet av

produktioner som subventioneras av staten och skapa en enhetlig
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repertoarkatalog dér dessa presenteras. Detta skulle spara resurser f6r regioner,
kommuner och producenter. En kontinuerlig dialog ska féras med
kulturkonsultenterna i regionerna och kommunerna som ocksé& ska erbjudas
kompetensutveckling.

Kompetenscentret ska sté for genomférande och uppfsljning av méalen samt

arbeta for att turnéerna blir effektiva ur ett hallbarhetsperspektiv.

Atgéard 3 - For kontinuerlig statistik som beskriver och
analyserar mé&luppfyllelsen av scenkonst fér barn och unga

Idag finns det ingen enhetlig utvérderingsform och statistik som analyserar

mdaluppfyllelsen av de kulturpolitiska malen avseende scenkonst i skolan. Darfor ar

det svart att veta sékert vilka modeller som &r effektiva och fungerar och vad som

behsver utvecklas. Med en kontinuerlig kartléggning skulle vi kunna analysera i

vilken grad och hur malen nas i olika regioner, kommuner och skolor fér att pa sikt

sakerstdalla alla barn och ungdomars ratt till kultur.
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https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/pong/tabell-och-diagram/topplistor-kommuner/folkmangd-topp-50/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/pong/tabell-och-diagram/topplistor-kommuner/folkmangd-topp-50/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/pong/tabell-och-diagram/topplistor-kommuner/folkmangd-topp-50/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/pong/tabell-och-diagram/topplistor-kommuner/folkmangd-topp-50/
https://skolkollen.se
https://kulan.stockholm
https://kulan.stockholm/om-kulan/medel-till-kulturupplevelser-och-kulturprojekt/
https://kulan.stockholm/om-kulan/medel-till-kulturupplevelser-och-kulturprojekt/
https://kulan.stockholm/om-kulan/medel-till-kulturupplevelser-och-kulturprojekt/

(612 - 613)

Stockholms stad (2021). Verksamhetsberdttelse fér kulturférvaltningen.
Tjansteutl&tande Dnr 11/4011/2020.

Citat 1 taget fran s. 15

Citat 2 taget fran s. 16

Citat 3 taget frén s. 16-17

Citat 4 taget frén s. 30

(621)

Goteborgs stad (u.d.). KuBo - Kultur fér barn och unga. https://kubo.goteborg.se/
Pages/Display/About Hamtad: 18/02/2022

(6.3.0)

Malmé stad (2021). Kulturell allemansratt. https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-med.../
Kultur---projekt-och-satsningar/Kulturell-allemansratt.html Hamtad:
18/02/2022

(7.10)

Kulturtanken Den Kulturelle Skolesekken Norge (u.&). DKS Arsrapport 2019.
ss. 9-15.

Scenekunstbruket (u.&). Hva er Scenekunstbruket? https://www.scenekunstbruket.no/

om-scenekunstbruket

Hémtad: 18/02/2022

(7.21)
Teatercentrum (u.&). Om Teatercentrum. https://www.teatercentrum.dk/?1d=2
Hamtad: 04/03/2022

Teatercentrum (u.a). Kulturpakke-ordningen. https://www.teatercentrum.dk/
kulturpakke-ordningen.asp Hdamtad: 04/03/2022

(8)
Jacobsson, B (2014). Kulturpolitik: styrning p& avstadnd. Lund: Studentlitteratur.
Citat taget frén s. 15.
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https://kubo.goteborg.se/Pages/Display/About
https://kubo.goteborg.se/Pages/Display/About
https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-med.../Kultur---projekt-och-satsningar/Kulturell-allemansratt.html
https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-med.../Kultur---projekt-och-satsningar/Kulturell-allemansratt.html
https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-med.../Kultur---projekt-och-satsningar/Kulturell-allemansratt.html
https://www.scenekunstbruket.no/om-scenekunstbruket
https://www.scenekunstbruket.no/om-scenekunstbruket
https://www.teatercentrum.dk/?Id=2
https://www.teatercentrum.dk/kulturpakke-ordningen.asp
https://www.teatercentrum.dk/kulturpakke-ordningen.asp

10.2 Muntliga kaéllor

Héar anges namn, titel och organisation pa de muntliga kéllor vi anvént oss av.
Siffrorna syftar till de stycken i denna rapport dér de referas eller citeras.

| fsrekommande ordning:

Martin Rickardsson utredare Kulturraddet, epost den 11 oktober - 8 november 2021.
Refereras till i kapitel 4.

Citat 1: s 17 (4.3)

Citat 2: 5. 17 (4.3)

Mari Nilsson utredare Myndigheten for Kulturanalys, epost den 5 oktober 2021.
Refereras till i kapitel 4.
Citat 1: 5. 20 (4.4)

Moa Almerud kulturpolitisk utredare Stockholms stad, epost den 28 oktober 2021.
Refereras till i kapitel 6.1.
Citat I: 5. 47 (6.11)

Moa Almerud kulturpolitisk utredare Stockholms stad &

Karin Rowland koordinator f6r stéd till barn och unga pé& kulturstédsenheten,
digitalt videosamtal den 02 december 2021.

Refereras till i kapitel 6.1.

Kerste Broberg utvecklingsledare kulturférvaltningen Géteborgs stad &

Ida Kaivola kulturstéd Kulturférvaltningen Géteborgs stad, digitalt videométe den
30 november 2021.

Refereras till i kapitel 6.2.

Mia Bjérklund konsulent kultur fér barn och unga kulturférvaltningen Géteborgs
stad, epost den 11 november 2021.
Refereras till i kapitel 6.2.
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Camilla Bengtsson planeringssekreterare Malmé stad, epost den 12 oktober 2021.
Refereras till i kapitel 6.3.

Citat I: 5. 52 (6.3.1)

Citat 2: s. 53 (6.3.2)

Maria Hérman Séllberg utvecklingssekreterare Malms stad &

Camilla Bengtsson Kulturférvaltningen & Minna Agren Kulturférvaltningen, digitalt
videométe den 8 november 2021.

Refereras till i kapitel 6.3.

Adne Sekkelsten verksamhetsledare Scenekunstbruket, digitalt videométe den 19
februari 2021.
Refereras till i kapitel 7.1

Anki Oveland facklig radgivare, epost den 15 januari 2021.
Refereras till i kapitel 7.1

Henrik Kohler verksamhetsledare Teatercentrum, digitalt videométe den 27
september 2021.
Refereras till i kapitel 7.2
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